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Orientacién inicial para quienes sean usuarios de esta informacién

Son usuarios de ésta Informacion:

* Los Alcaldes, responsables de organizar los CLOPAD.

» Los Secretarios de Planeacién municipal, responsables de orientar y consolidar PLEC's.

» Los funcionarios de la administracion municipal, responsables de apoyar la formulacién de
los PLEC's.

» Los integrantes del CLOPAD, quienes deben implementar y actualizar PLEC's.

» Losintegrantes de instituciones que deban establecer planes de contingencia articulados con
los PLEC's.

Sugerencias para uso por parte del Alcalde

Este documento constituye una referencia procedimental para efectuar la revision y
complementacion continuada de los diferentes tépicos incluidos en los PLEC's, el desarrollo
individual de los temas facilita su abordaje progresivo, asi como la delegacién de responsabilidades
para su aplicacion en el contexto de equipos de trabajo con numero limitado de integrantes, lo
cual ocurre con frecuencia en el ambito de los CLOPAD's.

El Alcalde debe considerar inicialmente que el desarrollo y consolidacion de los PLEC’s , es un
ejercicio principalmente de participacion y sinergia institucional, apoyado por una definicion de
estrategias y un apoyo administrativo continuado por parte de los diferentes responsables del
tema en el Gabinete Municipal.

Se sugieren que el Alcalde....

» Se informe respecto a los objetivos y alcance de éste material metodologico.

* Informe a su vez a las personas que corresponda en su Gabinete Municipal, sobre la
importancia de su formulacion, aplicacion y las tareas que en forma general se deriven.

* Reuna al CLOPAD para presentar el material y establecer la forma como sera aplicado
para la elaboracion, replanteamiento o actualizacién el PLEC's segun corresponda.

» Designe un responsable al interior de la Administraciéon Municipal (usualmente Secretario
de Planeacion) quien conducira el proceso para elaboracién o actualizacion del PLEC's,
durante el periodo de tiempo requerido para ello.

Sugerencias para el Responsable de Coordinar la Elaboracién o Actualizacién del PLEC's

El responsable designado por la Administracion Municipal para coordinar la elaboracion o
actualizaciéon del PLEC's, debera articular de forma permanente con el CLOPAD, el desarrollo
correspondiente, designando las tareas requeridas y monitoreando su desarrollo.

Sugerencias para los Integrantes del CLOPAD

Quienes sean delegados por la Administracién Municipal para el desarrollo de un tema particular,
pueden acudir a éste de forma directa y tomar como referencia la descripcién, metodologia y las
sugerencias de tiempo necesarias para su resolucion.

La presentacién multimedia disponible en el CD adjunto a esta publicacion, facilita la navegacién
por cada uno de los temas y subtemas, proporcionando opciones directas para lectura en pantalla
e impresion del contenido especifico que se esta consultando, asi como referencia de contenidos

y temas relacionados para ampliacion de la consulta que se este efectuando.



INSTRUMENTOS DEL SNPAD
PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PLEC's

Direccion de Gestion del Riesgo DRG, ha desarrollado un conjunto de instrumentos
aplicables a la formulaciéon e implementacion del Plan Local de Emergencia y
Contingencias PLEC's por parte de las entidades territoriales y de los Comités Locales
para la Prevencion y Atencion de desastres CLOPAD, los cuales son:

 El “Manual de Contenidos Técnicos sobre los PLEC’s”, reune conceptos
descriptivos, diagramas, sugerencias para la aplicacion y un glosario para ilustrar el
proceso de formulacion, elaboracién e implementacion y articulacion de los planes de
emergencia y contingencias, PLEC's.

 La “Guia Metodolégica para la Formulacion del PLEC's”, facilita a los diferentes
responsables locales la formulacién, articulacién y consolidacion del plan, sugiriendo
los pasos esenciales para ello.

* La “Presentacion Multimedia de los Contenidos e instrumentos para elaborar
el PLEC’s” facilita la consulta en medio digital y el uso directo de todos los
recursos desarrollados por la DGR en materia de Planes Locales de Emergencia y
Contingencias.

4 Estos recursos estan disponibles de forma permanente
para consulta en
www.Ssigpad.gov.co

Esta guia en su primera edicion fue elaborada y publicada con el apoyo de Accién
contra el Hambre - Espafia y la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea
(ECHO).

Este documento se consolid6 en mayo de 2008 a partir de la metodologia para la
formulacion del PLEC's elaborada por el Dr. Juan Pablo Sarmiento Prieto en 1998 y del
“‘Manual de Contenidos Técnicos sobre los PLEC’s”, consolidado por la DGR hasta
la fecha, su principal objetivo es servir como una referencia en la formulacion de los
PLEC's en los municipios del pais, su contenido técnico fue revisado y complementado
por la Ingeniera Graciela Ustariz.

Los contenidos e informacion son propiedad intelectual del SNPAD-DGR, su reproduccién
debe ser previamente autorizada por la DGR.
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PRESENTACION

Segun el Decreto 919 de 1989 y el Decreto 093 de 1998, todos
los municipios del pais deben formular y aplicar su Plan Local
de Emergencia y Contingencias PLEC's.

La Direccidn de Gestion del Riesgo DGR del Ministerio del
Interior y de Justicia, como entidad coordinadora del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD,
ha desarrollado un conjunto de herramientas e instrumentos
que le permitan a los municipios del pais, formular planes
locales emergencia y contingencias.

Para ello la DGR pone a disposicion de los Alcaldes y de sus
Comités Locales para la Prevenciéon y Atencion de Desastres
CLOPADs del pais la presente Guia Metodolégica, orientada
al cumplimiento del decreto 093, especificamente en el item
4.3 (Programas de fortalecimiento del desarrollo institucional),
programa 2 (Fortalecimiento de los comités regionales y
locales), sub programa (Formulacién y puesta en marcha de
planes regionales y locales para la prevencion y atencion de
desastres).

El PLEC’s constituye un instrumento clave que junto con el
Plan Municipal para la Gestion del Riesgo PMGR contribuyen
de manera fundamental al desarrollo sostenible del municipio.
Mientras el PMGR aborda el conocimiento detallado del riesgo,
su reduccion y la preparacion general para la respuesta y
recuperacion; el PLEC’s incorpora la preparacion especifica y
la efectiva ejecucion de la respuesta.

Sea este entonces un aporte mas para que junto con todas las
personas que desde el ambito institucional, la empresa privada
y la comunidad en general vienen contribuyendo a la gestion
del riesgo en el pais sigamos fortaleciendo al Sistema Nacional
actuando en la prevencion.

LUZ AMANDA PULIDO
Directora
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IMPORTANCIA DEL PLEC's EN EL MUNICIPIO

¢ QUE SIGNIFICA EL
PLEC’'s PARA EL
MUNICIPIO?

Significa organizar las personas, los recursos y los
esfuerzos publicos, privados y comunitarios ante posibles
emergencias.

¢ PARA QUE SE
ELABORA EL PLEC’s?

Para superar de forma eficiente y rapida una situacién de
emergencia o desastre con el minimo impacto posible para
la poblacion e infraestructura afectada.

¢POR QUE ES
NECESARIO
FORMULAR EL
PLEC's?

Por que de no efectuar oportunamente las acciones de
contingencia necesarias ante un desastre la poblacion
sufriria afectaciones en salud y pérdidas materiales que
retrasaran su desarrollo.

. QUIENES DEBEN
PARTICIPAR?

Todas las instituciones publicas y privadas que integren el
CLOPAD en asocio con las comunidades en riesgo en el
municipio.

:DONDE SE APLICA
EL PLEC's?

En la zona rural y urbana de cada municipio en Colombia.

:CUANDO SE APLICA
EL PLEC's?

« Antes de ocurrir un desastre, para efectuar los planes
de contingencia, preparativos logisticos, organizacion
institucional y entrenamiento de los responsables en el
municipio.

+ Durante el evento ocurrido para efectuar los
procedimientos requeridos por la situacion en el contexto
de las areas funcionales.

:.COMO SE ELABORA
Y APLICA?

« Reconociendo las amenazas potenciales.

- Estableciendo los procedimientos de contingencia a
efectuar por cada evento.

- Definiendo los responsables institucionales y comunitarios.

- Estableciendo la organizacion y coordinacion interinstitucional
requerida.

- Gestionando el soporte logistico necesario.

« Activando oportunamente el CLOPAD ante eventos
ocurridos.




¢Qué es y Qué no es un PLEC's?

« ElI PLEC’s es una referencia tematica y procedimental sobre la cual se articulan
las acciones acordadas por el Gobierno Municipal y las instituciones para efectuar
preparativos y organizar la respuesta ante posibles emergencias y desastres que se
puedan presentar en el municipio.

« Un PLEC’s no es solamente un documento escrito, ni una recoleccion de informacion
sobre emergencias ocurridas, su alcance va mas alla de la descripcion de la
responsabilidad institucional basica ya que tiene como principal objetivo establecer
la forma como la administracion, instituciones, sectores y comunidad se organizaran
para afrontar situaciones criticas.

éPor qué el Municipio debe tener un PLEC's?

Todos los municipios en Colombia deben identificar sus amenazas, realizar un analisis de
la vulnerabilidad, asi como definir escenarios de riesgo y probable afectacion, elaborando
e implementando el Plan Local de Emergencia y Contingencias PLEC’s, en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 13 del decreto 919 de 1989.

¢ Qué Problemas se derivan de no tener un PLEC’s Municipal?

* Sila Administraciéon Municipal no apoya la conformacién del CLOPAD vy la definicion
del PLEC's, el municipio no dispondra de los recursos y la organizacion requerida
para efectuar acciones de prevencion y/o atencion de probables emergencias y/o
desastres.

+ Si el PLEC’s no establece escenarios de riesgo y probable afectacion en relacion
con las principales amenazas en el municipio, no sera viable proyectar y gestionar
las necesidades logisticas, técnicas, operativas, de ayuda humanitaria y de apoyo
externo que puedan llegar a requerirse en una situacion critica.

» Silas instituciones en el municipio no se organizan y coordinan antes de que ocurran
emergencias Yy/o desastres, sera muy dificil que logren trabajar sorpresivamente en
equipo y menos que logren controlar de forma eficiente y oportuna una emergencia
o desastre ocurrido.

* Sin un PLEC’s el municipio no podra visualizar, proyectar, programar ni realizar
planes, programas y proyectos encaminados a la intervencion para la gestion local
del riesgo y su incorporacion en la planificacién a corto, mediano ni largo plazo.
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1. JUSTIFICACION DEL PLEC's

Descripcion:

Este item debe establecer en general las razones legales y de circunstancia, por las
cuales el municipio debe formular el PLECs.

Metodologia:

Paso No 1: Explicar las razones legales derivadas del decreto 919 de 1989 (articulo 13)
en el cual se establece la obligatoriedad de efectuar analisis de vulnerabilidad y planes
de contingencia.

Paso No 2: Citar de forma breve las amenazas consideradas de mayor prioridad para
el municipio por su potencialidad y/o frecuencia y su trayectoria histérica reciente y las
circunstancias vinculadas a ellas como el principal argumento para la justificacion del
PLEC's.

Se sugiere:

* Tiempo estimado 30 minutos.

» Tomar como referencia el decreto 919 de 1989 (articulo 13).

* Mencionar las principales amenazas del municipio y las probables afectaciones
derivadas de estas.
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2. OBJETIVOS

Descripcion:

El PLEC’s debe incluir un objetivo general y objetivos especificos propuestos con
relacion a la estructura municipal de respuesta frente a emergencias y desastres,
orientados a enmarcar globalmente la responsabilidad tanto de las Instituciones como de
la Administracion Municipal en materia de preparativos para la atencién de emergencias
o desastres.

Cada uno de los objetivos especificos adoptados en el marco del PLEC’s, se debe
orientar a definir e implementar las siguientes lineas de accion.

* La organizacion municipal para emergencia, haciendo énfasis en la
conformacién del CLOPAD la coordinacién interinstitucional e intersectorial
para emergencia y los preparativos institucionales y comunitarios necesarios
para la respuesta.

* Laorganizacion paralacontingencia,haciendoénfasisenlasresponsabilidades
y procedimientos institucionales tanto por areas funcionales como por amenazas
especificas de prioridad.

* Laarticulacion y sostenibilidad del PLEC's, haciendo énfasis en los aspectos
de formacion, divulgacion, articulacién, evaluacién y puesta a prueba del plan
mediante simulaciones y simulacros, asi como el apoyo requerido de parte
de la Administraciéon Municipal y las Instituciones publicas o privadas para su
actualizacion y adecuacién continuada.

Metodologia:

Paso No 1: Formular los objetivos del PLEC’s con base en los escenarios de riesgo y el
estado de preparacién y organizacion del municipio para emergencias y/o desastres.

Paso No 2: Construir cada objetivo, iniciandolo con un verbo que describa claramente
lo que se quiere lograr (ejemplo, de verbos adecuados para formular objetivos estan
organizar, entrenar, coordinar, adquirir), no utilice verbos que dificulten la evaluacién
de los logros (ejemplo, de verbos inadecuados para formular un objetivo esforzarse,
procurar, tratar, buscar o ayudar).

Paso No 3: Articular los objetivos del PLEC s con la realidad del municipio y sus riesgos,
no plantee objetivos inalcanzables o fuera del contexto institucional o de riesgo del
municipio.
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Se sugiere:

* Tiempo estimado 3 a 4 horas.

» Definir los objetivos en sesién del CLOPAD.

« Tomarcomoreferenciaelejemplo citadoacontinuaciony efectuarlos ajustes necesarios
a cada objetivo segun el contexto administrativo y de riesgo del municipio.

Ejemplo para construir los objetivos en un PLEC’s: (Pueden ser tomados como
referencia, pero deben ser ajustados a las condiciones de cada municipio)

Objetivo General

Disponer de un PLEC’s que oriente el desarrollo de las acciones de preparacion y
respuesta para enfrentar probables emergencias o desastres que puedan afectar al
municipio.

Objetivos Especificos

» Definir el panorama de riesgos del municipio.

* Analizarla vulnerabilidad tanto de la poblacion como de la Administracion e instituciones
operativas frente a posibles emergencias o desastres.

» Establecer mecanismos de organizacion y planificacion de las acciones para atender
y controlar en forma oportuna las situaciones de emergencia que se puedan presentar
en el municipio.

» Establecer las funciones y responsabilidades de las diferentes entidades involucradas
en el PLEC's, optimizando los recursos disponibles en el municipio.

» Determinar el inventario de recursos fisicos, humanos y logisticos con los que se
cuenta para atender las emergencias.

* Formular los planes de contingencia en relacion a las principales amenazas del
municipio, incluyendo en ellos los procedimientos y actividades para responder a
probables emergencias y/o desastres.
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3. CONTEXTO DEL MUNICIPIO

3.1 Aspectos Generales del Municipio

Descripcion:

El PLEC’s debe incluir informacién basica sobre los siguientes aspectos; ubicacion y
limites municipales, cifras de poblacién, caracteristicas de clima, relieve y de cuerpos
de agua, principal actividad productiva, asi como la descripcion de vias de acceso al
municipio, disponiendo la anterior informacién en un mapa o croquis del casco urbano.

Metodologia:

Paso No 1: Incluir un detalle breve de los items mencionados, tomando como referencia
el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal y los demas
documentos descriptivos que estén disponibles, esto se debe coordinar con la Secretaria
de Planeacion o quien haga sus veces.

Se sugiere:

* Tiempo estimado 6 a 8 horas.

» Puede ser desarrollado por 2 o 3 delegados del CLOPAD.

+ Se deben consultar el POT y otras fuentes de informacion disponibles.

» Se debe disponer un mapa de medio pliego del municipio con las principales
caracteristicas, el cual debe anexarse al PLEC's.

3.2 Antecedentes de Emergencias y Desastres en el Municipio
Descripcion:

Este item del PLEC's debe incluir un resumen historico de los eventos de emergencia o
desastre mas relevantes, que han ocurrido en el municipio, describiendo de forma breve
las afectaciones que estos ocasionaron y su incidencia en el desarrollo y condiciones de
la poblacion.

Igualmente debe incluirse una resefa breve del estado actual de la planificacion y los
preparativos para emergencias y/o desastres en el municipio.
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Metodologia:

Paso No 1: Recolectar la informacién histérica de eventos de emergencia o desastres
ocurridos con el apoyo de los integrantes mas antiguos de las instituciones Técnicas y
de respuestas del municipio.

Se sugiere:

» Tiempo estimado para desarrollo 2 a 4 horas.

* Recolectar informacion sobre los ultimos 10 afios.

+ Efectuar sondeo con las personas que han conocido directamente estos eventos.

» Elaborar un resumen de eventos ocurridos con fechas y descripcion.

» Elaborar una sucesion histérica para los eventos mas frecuentes.

* Compilar la informacién utilizando el FORMATO No. 1 “ANTECEDENTES DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO”
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4. ORGANIZACION PARA LA EMERGENCIA

4.1 Organigrama Local para la Gestion del Riesgo

CLOPAD

Comision
Técnica
Planeacién Municipal.

Corporacién Autbnoma Regional.
Entidades de Servicio Publico.

Asistencia Técnica Agropecuaria.

IDEAM.
INGEOMINAS.
IGAC.

Empresa de Telecomunicaciones.

Cruz Roja Colombiana.
Defensa Civil Colombiana.
Cuerpo Municipal de Bomberos.
Secretaria de Infraestructura.

4.2 Conformacion del CLOPAD

Descripcion:

\/
Comisién
Operativa

O Defensa Civil Colombiana.

O Cruz Roja Colombiana.

O Cuerpo Municipal de Bomberos.
Policia Nacional.

Ejército Nacional.

Director de Hospital.

Unidad de Medicina Forense.
Fiscalia.

Empresa de Telecomunicaciones
Bienestar Familiar.

O Secretaria de Salud.

0000000

'

0000000000000

Comision
Educativa

Secretaria de Educacion.
Directores de Nucleo Educativo.
Rectores de Colegios.

Rectores de Planteles Educativos.
Cruz Roja Colombiana.

Defensa Civil Colombiana.
Cuerpo Municipal de Bomberos.
Representantes de Cultos Religiosos.
SENA.

Promotores de Salud.

Asistencia Técnica Agropecuaria.
Desarrollo Comunitario.

Bienestar Familiar.

El CLOPAD se conforma y organiza de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 del
decreto 919 de 1989 y mediante acto administrativo emitido por la Alcaldia Municipal, en
tres comisiones denominadas normativas asi:

Comision Técnica:

Promueve laincorporacion de la prevencion y mitigacion dentro del proceso de planificacion

y la implementacion del Plan de Emergencia y Contingencia.

Esta integrada por:

* Planeacion Municipal.

» Corporacion Autbnoma Regional CAR.
» Entidades de Servicio Publico.
» Unidad de Desarrollo Rural y Asistencia Técnica Agropecuaria.

» Entidades Técnicas (IDEAM, INGEOMINAS, IGAC)

+ Empresa de Telecomunicaciones.

* Cruz Roja Colombiana.
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» Defensa Civil Colombiana.

* Cuerpo Municipal de Bomberos.

» Secretaria de Infraestructura.
Funciones:

» |dentifica y prioriza los riesgos municipales, proponiendo controles adecuados.

+ Elabora el mapa de amenazas, vulnerabilidad y riesgos municipales.

» Define politicas de ordenamiento territorial (urbano y rural) asi como usos del
suelo y manejo ambiental relacionado con emergencias y desastres.

» Disefia, formula y determina proyectos prioritarios para la reduccion de riesgos
e implementa sistemas de monitoreo y alarma para amenazas especificas.

Comisién Operativa:

Define y proyecta los planes de contingencias por evento, orienta los preparativos para la
respuesta comunitaria y consolida la organizacion institucional para confrontar situaciones
de emergencia y/o desastres en el municipio.

Esta integrada por:

» Defensa Civil Colombiana.

* Cruz Roja Colombiana.

» Cuerpo Municipal de Bomberos.

» Policia Nacional.

» Ejército Nacional.

* Director de Hospital.

* Unidad de Medicina Forense.

* Fiscalia.

* Empresa de Telecomunicaciones.
+ Bienestar Familiar.

» Secretaria de Salud.

» La Secretaria de la Comision Operativa la ejerce la Defensa Civil Colombiana.

Funciones:

+ Define un sistema de alerta para la activacion inmediata de las instituciones.

» Establece las funciones y responsabilidades de las entidades que intervienen
en la atencion de emergencias y/o desastres.

* Establece el inventario de recursos existentes y necesarios.

* Define los posibles alojamientos temporales.

* Apoya la formulacion, articulacién y aplicaciéon del PLEC's.

» Organiza y desarrolla simulaciones y simulacros en el municipio, como parte
del entrenamiento operativo del CLOPAD y la comprobacion del PLEC's.
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Comision Educativa:

Establece las necesidades del municipio en materia de formacion y capacitacion del
talento humano, sugiriendo las alternativas e instrumentos para el desarrollo de programas
de formacién para las instituciones y comunidades de la localidad. Promoviendo la
cultura de la prevenciéon en el municipio desde la perspectiva de integrar y divulgar los
temas de prevencion y atencion de desastres en los espacios publico, privado y social
comunitario.

Esta integrada por:

» Secretaria de Educacion.

* Director del nucleo educativo.

* Rectores de colegios.

* Rectores de planteles educativos.
* Cruz Roja Colombiana.

* Defensa Civil Colombiana.

* Cuerpo Municipal de Bomberos.

* Representantes del Cultos Religiosos.
+ SENA.

* Promotores de Salud.

» Asistencia Técnica Agropecuaria.
» Desarrollo Comunitario y/o social.
» Bienestar Familiar.

Funciones:

+ Coordina actividades de capacitacion y entrenamiento dirigidas al CLOPAD.

» Define un programa de capacitacién a comunidades de alto riesgo.

+ Promueve el desarrollo del Plan Escolar de preparativos para Emergencia en
los planteles educativos.

» Elabora instructivos y comunicados para difundir medidas preventivas.

Metodologia:

Paso No 1: Para efecto de documentar la conformacion del CLOPAD se sugiere utilizar
el FORMATO No. 2 “MODELO DE DECRETO PARA CONFORMACION DEL CLOPAD”

Se sugiere:
+ Tiempo estimado 1 a 3 sesiones incluyendo la convocatoria a representantes

institucionales, las reuniones de empalme, organizacion, la elaboracién y sancion del
decreto para conformacion del CLOPAD.
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4.3 Coordinaciéon en Emergencia y Contingencias
Descripcion:

El PLEC's debe servir de referencia para efectuar la coordinaciéon que se requiera entre
los integrantes del CLOPAD tanto en normalidad como en emergencia, para esto debe
incluir en particular la siguiente informacion:

En situacion de normalidad, los integrantes del CLOPAD se coordinan aplicando el
esquema de comisiones normativas (Técnicas, Educativa y Operativa) el cual debe
implementarse tomando como base las instituciones existentes en el municipio.

Para lograr un esquema de trabajo eficiente en el contexto institucional del CLOPAD,
el cual puede estar integrado en algunas circunstancias por menos de 10 personas,
se sugiere interpretar las comisiones normativas como instancias de trabajo que se
conforman segun se requiera, con el recurso humano disponible y para efectuar trabajos
especificos con la orientacion de lograr adecuada gestion del riesgo en el municipio.

Metodologia:

Paso No 1: Se sugiere utilizar el FORMATO No. 3 “RELACION DE INTEGRANTES
DEL CLOPAD POR COMISIONES NORMATIVAS” inscribiendo en el, los representantes
de las instituciones que integran cada una de las comisiones, ya sea esta composicion
temporal o definitiva.

Se sugiere:

* Tiempo estimado 15 a 30 minutos durante una sesion del CLOPAD.
* Recordar a los representantes del CLOPAD sobre la temporalidad y circunstancia de
las Comisiones Normativas.
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4.4 Inventario de Recursos
Descripcion:

El PLEC’s debe incluir una relacién genérica de los recursos institucionales disponibles
para la respuesta del municipio ante posibles emergencias o desastres la cual debe
gestionarse en relacion con:

* Recurso humano.

* Vehiculos.

* Equipos de asistencia rescate o contraincendios.
* Equipos de telecomunicaciones.

* Insumos y elementos humanitarios.

Metodologia:

Es necesario actualizar de forma periddica el inventario recursos con que el municipio
cuenta para hacer frente a situaciones de emergencia o desastre, igualmente es
importante determinar los recursos inexistentes que puedan llegar a ser necesarios para
el control de situaciones particulares.

Paso No 1: Para efecto de relacionar los recursos disponibles para emergencia en el
municipio, las instituciones deben presentar al CLOPAD uninventario de los elementos con
qgue cuentan, la informaciéon manifestada por los diferentes representantes institucionales
debe ser validada en relacion a:

» La disponibilidad real del recurso en el municipio.

» El estado funcional del recurso.

» Las condiciones requeridas para mantenimiento y sostenibilidad del recurso.
* Los tramites o requerimientos para disponer del recurso en emergencia.

Paso No 2: EIl CLOPAD debe hacer una estimacion general de los recursos para
emergencia, con base a la informacién recibida, para lo cual se sugiere utilizar los
siguientes formatos.

FORMATO No. 4

“RELACION DEL RECURSO HUMANO POR INSTITUCION” Para relacién
del personal especifique el tipo de recurso por profesion u oficio y la cantidad
correspondiente en su institucion.
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FORMATO No. 5

“RELACION DE VEHICULOS PARA CONTINGENCIA POR INSTITUCION’ Para
relacion de vehiculos disponibles, describa brevemente el tipo y caracteristicas
principales.

FORMATO No. 6

“RELACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA, RESCATE O CONTRAINCENDIO”
Para relacion de los equipos de asistencia, rescate o contraincendio especifique de
forma breve el tipo, asi como la cantidad.

FORMATO No. 7

“RELACION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES” Para relacionar los
equipos de comunicacion disponibles describa brevemente el tipo de equipo y
cantidad.

FORMATO No. 8

“RELACION DE INSUMOS Y ELEMENTOS HUMANITARIOS PARA ATENCION
DE FAMILIAS” Para relacionar los insumos humanitarios disponibles describalos
brevemente.

Paso No 3: El inventario debe ser verificado por el CLOPAD, como minimo cada
semestre.

Se sugiere:

Tiempo estimado 1 a 2 sesiones para obtener de las instituciones el inventario basico
de los recursos disponibles en el municipio.

Presentar el inventario de recursos en una reunion de CLOPAD fijando como plazo
para su diligenciamiento y entrega la siguiente reunion habil del CLOPAD.

Nota: En el PLEC's so6lo deben
estar relacionados los recursos
de corte general que se
encuentren en disponibilidad de
uso y buen estado para operatr.
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ESTIMACION DEL RIESGO

5.1 Identificacion de Amenazas
Descripcion:

El PLEC’s debe describir el panorama de las amenazas existentes en el municipio
estableciendo su prioridad asi como la correlacion existente entre ellas.

Igualmente debe incluir la relacidén de estudios y material de referencia que el municipio
ha obtenido de entidades técnicas o ha contratado directamente para obtener mayor
conocimiento del comportamiento y dinamica de las amenazas con mayor potencialidad
y ocurrencia.

Metodologia:

Paso No 1: Identificar las amenazas presentes en el municipio, de acuerdo al
reconocimiento de campo y a la referencia histérica disponible sobre eventos ocurridos a
lafecha, lainformacién obtenida se consignara en el “FORMATO No. 9 “IDENTIFICACION
Y PRIORIZACION DE AMENAZAS”.

Paso No 2: Incluir los datos sobre estudios, documentos u otra informacion disponible
en relaciéon a las amenazas municipales. Los responsables de formular el PLEC's,
principalmente la Secretaria de Planeacion Municipal deben identificar y referenciar
éstos en el FORMATO No. 9.

Se sugiere:

+ Tiempo estimado 2 a 4 dias para trabajo de campo.

* Conformar un equipo con representantes de entidades operativas y técnicas del
CLOPAD municipal.

» Efectuar reconocimientos de campo para recolectar informacién sobre amenazas
potenciales.

» Fotografiar, conla mayor resolucién posible, las condiciones de amenaza encontradas,
para disponer de material de referencia.

» Consolidar la informacién encontrada en el FORMATO No.9 anexando al PLEC's los
mapas, diagramas o fotos ilustrativas con relacién a las amenazas encontradas.

5.2 Evaluacién y Priorizacion de las Principales Amenazas en el Municipio

Descripcion:

Una vez identificadas y documentadas las amenazas de mayor incidencia en el municipio,
éstas deben evaluarse en conjunto para establecer una prioridad con base en las
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siguientes caracteristicas relevantes.

* Frecuencia con la que se presenta.

» Potencialidad de afectar el municipio.
» Escenarios especificos de afectacion.
* Relacién con otras amenazas.

Metodologia:

Paso No 1: La evaluacion y priorizacion de las amenazas municipales tanto individual
como en su conjunto debe realizarse con la participacion y apoyo de las entidades
técnicas establecidas en el municipio, las cuales podran conceptuar con mayor precision
sobre la dinamica de cada amenaza y en especial sobre la relacion causa- efecto que
existe entre el conjunto total de amenazas en el municipio.

Paso No 2: Los responsables de evaluar el panorama municipal de amenazas y establecer
la prioridad de éstas en el municipio, deben revisar el Plan de Ordenamiento Territorial
y tener en cuenta los conceptos técnicos alli consignados para emitir finalmente una
categorizacion objetiva de las amenazas que puedan tener mayor impacto y afectacion
en el municipio.

Paso No 3: Para consignar la informacion sobre las amenazas consideradas de prioridad
en el municipio se debe utilizar el FORMATO No.9 demarcando en el las caracteristicas
encontradas para cada amenaza en particular.

Se sugiere:

* Tiempo estimado 4 a 6 horas.
» Efectuar una sesion del CLOPAD para poner en consideracion las principales
amenazas identificadas y establecer las prioridades correspondientes.

5.3 Analisis de Vulnerabilidad
Descripcion:

El PLEC’s debe incluir una descripcion global de la vulnerabilidad en el municipio la cual
una vez correlacionada con el panorama de principales amenazas, permita establecer
cualitativamente el riesgo de probables desastres.

En general el analisis de vulnerabilidad esta orientado a identificar las condiciones del
municipio en los siguientes aspectos:

* Organizacién institucional.

» Contexto social y cultural de la poblacion.

» Aspectos econdmicos y productivos.

* Infraestructura y lineas vitales del municipio.

+ Salud y saneamiento basico.
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Metodologia:

En la formulacion del PLEC’s, debe incluirse una descripcion de la vulnerabilidad
analizada en el municipio para la cual se sugieren los siguientes pasos:

Paso No 1: Aplicarel FORMATO No. 10 “EVALUACION LOCAL DE LAVULNERABILIDAD”
gestionando la informacion solicitada en éste, mediante consulta a las personas e
instituciones relacionadas con cada tépico en particular.

Paso No 2: Interpretar la evaluacién de vulnerabilidad mediante la escala de valoracion
sugerida para obtener un primer acercamiento al rango de vulnerabilidad alcanzado por
el municipio.

Paso No 3: Ampliar el concepto de vulnerabilidad obtenido describiendo con mayor
detalle en el PLEC’s los aspectos vulnerables encontrados (marcados con b 6 c), los
cuales seran la base para acciones posteriores de preparativos y mitigacion.

Se sugiere:
* Tiempo estimado 1 semana.
» Efectuar una sesion del CLOPAD para evaluar los aspectos especificos de
vulnerabilidad y las estrategias para su disminucién.
5.4 Estimacion del Riesgo en el Municip